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某化工厂中毒窒息事故  3人死亡 
 

2015 年 11 月 28 日，邯郸市某化工厂 2 号液氨储罐备用液氨进料口由于盲板螺栓断裂，发生

液氨泄漏事故，造成 3 人死亡、8人受伤，直接经济损失约 390 万元。 

 

 

 

 

2015 年 11 月 28 日 17 时，邯郸市某化工厂化二车间乙班合成操作工董某、吕某等 3 人接班后

开始工作，董某负责放氨及装车，李某负责操作合成塔炉温。董某接班后首先对液氨储罐区进行了

安全巡检，在确认系统正向 2 号液氨储罐放氨后，回到液氨储罐区电脑监控室值班，值班过程中电

脑监控显示 2 号液氨罐的压力和液位均在正常范围内。当时有 2 台液氨槽车在装车处等待装车。19

时 56 分左右，董某在电脑监控室值班突然听到外面“咚”的一声响，立即跑出查看，发现 2 号液氨

储罐南半部上端液氨发生泄漏，急忙用对讲机通知合成塔操作工吕某，告诉他 2 号罐液氨泄漏了，

让他赶紧把 1 号液氨储罐进氨阀打开，关闭 2 号液氨罐进氨阀，然后跑至调度室，向值班调度陈某

报告事故情况。当时陈某听到响声正出来查看情况，接到报告后立即启动应急预案，同时逐级报告。

事故发生后，化工厂启动应急预案，组织相关人员打开罐区喷淋和消防栓系统，进行救援，并报告

有关部门。 

经搜救排查，本次事故共造成 3 人死亡、8 人受伤，直接经济损失约 390 万元。 

 

 

 

 

直接原因 

2 号液氨储罐备用液氨接口固定盲板所用不锈钢六角螺栓不符合设计要求，且其中 2 条螺栓陈

旧性断裂造成事故发生。 

间接原因 

（1）施工（维修）管理不严。企业有关人员在进行液氨储罐安装施工、大修和日常检查中，

未严格按照设计要求进行安装施工、配件更换和隐患排查，造成所用不符合设计要求的螺栓隐患长

期存在，直至事故发生。 

（2）风险识别不到位。作业前未进行作业安全分析（JSA），没有辨识出液氨储罐备用液氨
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接口存在的液氨泄漏重大安全风险，进而制定风险控制措施。 

（3）应急措施不到位。甲醇控制室、精醇操作室没有配备氨气泄漏的防护用品，致使发生大

量氨气泄漏时，人员未佩戴防护器材或采取其它有效措施安全撤离。企业对外来人员以及厂内从业

人员应急培训针对性、实用性不强，组织应急演练覆盖面窄，未全面考虑有毒有害气体影响范围和

后果。 

（4）入厂车辆管理制度未落实。相关人员未严格执行非作业车辆不得在现场停留的规定，致

使危险货品运输车辆在液氨储罐区等待装车。 

（5）特种设备管理制度执行不严。特种设备检修没有严格落实经常性维护保养和定期自行检

查等有关规定，相应制度落实不到位，存在管理盲点。 

 

 

 

 

（1）加强企业安全管理。认真开展隐患排查治理，严格按标准规范设计、安装、维护和使用

生产设施。重视作业前风险辨识，应用 JSA 等先进方法进行作业前的风险分析。建立健全安全责

任制和安全操作规程，修订完善设备设施、检维修、劳动防护、装卸车等管理制度并严格执行。 

（2）加强设备安全管理。严格依照设计图纸或设计文件制定技改、检修方案，检修方案必须

经企业技术负责人员组织企业有关人员审查后方可实施。加强设备管理和维修人员培训，提高相关

人员素质和维护保养水平。对照施工图全面检查所有压力管道配套的法兰紧固件，对不满足设计要

求的全部进行更换，在投入使用前应进行严格的试压、试漏、气密性试验。 

（3）高度重视应急管理工作。进一步完善应急预案，增强针对性和可操作性。加强从业人员

和外单位进厂人员对危险化学品性质、防护和应急处置等安全教育培训，确保事故情况下具备自救

互救能力。甲醇控制室、精醇操作室等作业场所按规定配备防氨泄漏的应急救援器材、设备设施，

定期进行演练。 

（4）加强机动车辆进厂管理，严禁运输危险化学品车辆在罐区等危险区域等待装卸车。 

 

 

液氨泄漏现场救援照片 



班组安全（2020 年第 3期）  

- 3 - 

 

 

 

 

1、本期介绍的化工厂中毒窒息事故，原因之一就是风险识别不到位，作业前未进行作业安全

分析（JSA），没有辨识出液氨储罐备用液氨接口存在的液氨泄漏风险，进而制定风险控制措施。

那么什么是 JSA？它适用于哪些作业活动？  

2、JSA 需要对作业步骤进行划分，在进行划分时，应掌握哪些原则？ 

3、对于 JSA 辨识出来的危害因素，在对危害进行描述时，应说明哪几个方面的内容？ 
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■ 曾一斐 

 

有人说，好心也能办坏事。你还别不信，我讲个故事给你听听。 

1998 年 3 月的一天，我们车间汽油罐区的一台汽油罐进行检修施工，在施工单位和车间的共

同努力下，很快将施工任务完成了。当预定的动火项目结束后，施工人员将该罐的出入口管线上的

盲板全部拆除，将罐的人孔、卡巴、采光孔全部封好，汽油罐达到了收油投用条件。在现场收拾工

具时，一名施工人员发现在该罐的底层圈板上探出一小段端头封闭的铁管，不注意的话容易绊倒人，

便热心地说：“我帮你们割了它吧。”说完就支上火焊准备割除。因为这个罐才动完火，施工人员

又是热心帮忙，监护人员也就没有制止。当焊把的火焰穿透铁管根部时，只听一声巨响，汽油罐内

突然发生了闪爆，罐体变形，连罐底板也都翘了起来，幸好没有继续燃烧下去。 

现在想想，那时候干活真是鲁莽、随意，封罐后再次动火本应该重新开具作业票，加好盲板，

并且重新进行气体分析，分析合格后才可进行用火作业。 

事故的原因是这个罐的出入口盲板拆除后，有个别阀门不严密，少量汽油漏进罐内，挥发后与

空气形成了混合性爆炸气体，遇到割除管线的明火后，发生爆炸。施工人员虽是好心，但违章动火；

监护人员未能尽职尽责，导致事故发生。 

所以说，在生产区域施工，要加强施工人员和监护人员的安全教育，严格执行用火制度，杜绝

随意动火；还要制定完善的施工计划，加强施工的组织，避免非计划、超计划施工，否则，好心也

可能会办坏事呦。■ 
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在储罐内混合不相容的物料 
2016 年 10 月 21 日，某原料供应商例行向美国堪萨斯州艾奇

逊的一家工厂运送交付原料，意外地造成两种不兼容的化学品硫酸
和次氯酸钠（漂白剂）混合在一起。它们发生了化学反应，释放出
氯气烟雾，烟雾扩散到周边的社区，导致约 100 人接受医疗处理，
多所学校被疏散，约 11 000 名居民被劝告呆在室内躲避达 2 小时
之久。 

在过去，这种类似的事件也屡有发生，它们都产生释放出了氯
气烟雾： 

★ 2013 年 5 月，美国俄勒冈州波特兰某牛奶场，一名供应商
的卡车司机把硝酸和磷酸的混合物泵入到装有次氯酸钠的贮罐中。 

★ 2007 年 10 月，德国法兰克福，盐酸被意外地输送进入次
氯酸钠贮罐中。反应生成大约 200 千克氯气并释放出来，导致 60
多人受伤。那个最后将这种错误输送停了下来的操作人员，却由于
暴露在氯气中而受到了致命伤害。 

★ 2002 年 8 月，英国科特布里治，一名罐车司机在某游泳池
把次氯酸钠溶液和盐酸卸到相同的贮罐中，导致 30 人接受了医疗
处理。 

★ 1993 年 8 月，瑞典斯德哥尔摩，一名卡车司机在某游泳池
把磷酸泵入了一个装有次氯酸钠的贮罐中。 

★ 1985 年 3 月，比利时韦斯特马勒，盐酸被泵入到一个装有
次氯酸钠残液的贮罐中。 

★ 1984 年 11 月，英国斯来斯威特，一家工厂预期接收次氯
酸钠，然而收到的却是氯化铁溶液（一种酸性溶液），并且氯化铁
被卸到了次氯酸钠贮罐中。 

★ 1984 年 9 月，英国欣克利，氯化铁溶液被卸到了一个装有
次氯酸钠的贮罐中。 

 
 

你能做什么？ 
★ 要清楚卸载到你工厂贮罐的不同物料之间可能发生的危险化学反应。2016 年第 10 期的《过

程安全警示灯》讲述了“化学反应矩阵表”，这个工具能帮助你工厂的工程师和化学师理解不同物
质之间的化学反应。 

★ 检查（然后再次确认！）所有入厂的原材料运输车辆的货物文件和标签，确认你收到的材料
正是你所需要的。 

★ 要遵循你工厂入厂原料识别和卸料的相关制度。 
★ 要确保你工厂原料卸料区域的所有管道和设备都有清楚的标识。不相容化学品贮罐的各自

管道之间也不应该有任何连接。 
★ 如果原料卸料区域的管道容易混淆，或者不相容物质的卸料位置比较靠近，请把问题报告

给管理层和工程师，以便得到改进。 
★ 如果你工厂有供应商或运输公司的卡车司机要把物料卸入贮罐，要确保他们熟悉你工厂的

卸料设施并能保证把物料卸入到正确的贮罐中。 
 

 

 
一定要把正确的物料卸放到正确的地方！ 
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■ 阎 旭 

 

《中国石化进入受限空间作业安全管理规定》对于受限空间的人孔封闭提出了明确的要求： 

在储罐施工过程中，浮船下表面与罐底板之间，存在一个空间大、高度低（行动受限）、通风

不良、视线黑暗且配套附件多的受限空间，极易发生安全事故。因为存在多处可出入的人孔，储罐

施工过程中受限空间的人员出入管理一直是个难点。 

笔者按照中国石化炼化工程安

〔2016〕199 号《工程项目现场 HSE

标准化图集》，结合储罐施工的特点，

并参考了多名富有多年施工经验的

施工经理、物资设备人员、安全管理

人员的意见，设计了储罐法兰保护及

人孔封闭器。 

右图为中国石化炼化工程公司

下发的《工程项目现场 HSE 标准化图

集》161 页的内容。 

因储罐人孔在施工过程中，作为

3.2.16 作业停工期前，应在入口处设置警告牌，严禁入内，并采取措施防止人

员误入。作业结束后，应对受限空间进行全面检查，清点人数和工具，确认无误后，

施工单位和基层单位双方签字验收，人孔立即封闭。 

3.2.17 所有打开的人孔分析合格之前及非作业期间必须要用人孔封闭器进行封

闭并挂严禁入内的警示牌，严禁私自进入。 
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受限空间的重要通风口，故不能按照右侧的全封闭方式进行封闭。左侧的警戒带半封闭方式因材质

问题易损坏，且不能有效阻挡人员的强制进入。故结合储罐人孔的特点和施工人员的丰富经验，设

计了储罐法兰保护及人孔封闭器。效果图如下： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    本法兰保护及人孔封闭器的设计适用于施工安装过程中不同规格直径的可进出人员的人孔法

兰（具体尺寸可按人孔法兰的实际尺寸直接制作），可广泛用于储罐人孔、装置人孔、压力容器人

孔等部位。该设计兼顾到人孔法兰面的成品保护及人孔封闭器的安装，并在人孔封闭器上设计了可

拆卸的、自由组合的进出气带或者电缆的绝缘线槽。按照中国石化的管理规定，各类气带不能与电

源线相接触使用，要做到三线分离。红色为丙烷、乙炔气带，蓝色为氧气或高压空气气带，或者是

红色高压电缆、蓝色低压电缆。 

人孔封闭器可以开合，作为人孔使用的时候打开；作为通风口的时候，关闭并上锁，可有效阻

止人员私自进出，并保持自然通风，也可作为气带或者电缆的入口进行使用。 

本设计的法兰保护使用了厚铁皮或薄钢板这种材料作为保护铠，可有效防止作业器具进出人孔

时对其碰撞产生的意外破坏，保证在施工后期，人孔法兰正式进行封闭时，不会出现因法兰面污染

或者破损导致人孔封闭不严、介质泄漏等需要更换法兰的严重后果。 

考虑到储罐施工周期长，绝缘橡胶板垫片易老化，黏结，导致法兰面污染，而石棉垫片等石棉

制品已在中国石化系统内严禁使用，特选用四氟聚乙烯板作为保护成品法兰面的垫片材料。相比较

传统的垫片材质，四氟聚乙烯垫片适合石化施工的特点，具有极为优越的综合性能：耐高低温

（-192～260℃)、耐腐蚀（强酸、强碱、王水等）、耐气候、高绝缘、高润滑、不粘附、无毒害等。 

本设计将应用于中国石化第十建设有限公司储运工程分公司董家口商储库工程项目部后期的

施工过程中，通过实践，检验其实用性和有效性，并不断进行改良和完善。该设计的推广使用，可

以助力受限空间安全管理提升，降低每年因误入、强制进入受限空间作业发生的事故，保护员工生

命安全。■ 

 

 

 

 

上锁闭合状态 人孔开启状态 
储罐人孔法兰保护及受限

空间人孔封闭器分解示意 
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■ 蒋永明  刘晓光 

 

“减压塔顶部真空度比白班降了近 1个单位，是不是瓦斯进加热炉线阻火器该清理了？” 

3 月 9日 19 时 30 分，河南油田南阳能源化工有限公司新联合车间控制室，常减压装置生产二

班岗位人员李雪纯接班后发现真空度参数异常，立即转身给在一旁的班长刘广满和值班干部殷征文

汇报情况。 

殷征文仔细查看了 DCS 界面上的工艺参数显示，同意了李雪纯的看法，并安排班组进行整改：

“广满，你和刘师傅、金奎尽快清理下减顶瓦斯进常压炉的阻火器，我给调度室汇报下。” 

20 时 10 分，装置减顶瓦斯改放空，刘广满带领岗位人员刘寿长和金奎，现场开始拆阻火器，

清理安装，随后吹扫减顶瓦斯线，一直干到晚上 22时 20 分左右，将减顶瓦斯改入加热炉。可是真

空度指标却变化不大。问题到底出在哪呢？大家决定再仔细观察一段时间。 

3 个小时后，3月 10 日凌晨 1 时 20 分，刘广满发现减顶真空度在逐步下降，已下降了 3 个单

位，同时减压塔顶循环回流泵、中段回流泵均出现半抽空现象。“抽真空系统可能有漏点了。”刘广

满做出了初步判断。他让李雪纯继续做好监控，自己带上手电筒到减顶抽真空系统平台查漏。2时

左右，殷征文从丙烷装置检查回来，了解最新情况。随即，殷征文带着班员韩崇、刘寿长也加入到

抽真空系统查漏工作中。 

四个人都全神贯注，打着电筒，从减顶一级抽真空、减顶四台冷凝器到系统每条附属管线，逐

个眼看、手摸、耳听，来判断是否有异常。 

凌晨 4时左右，系统管线基本都排查完了，就剩下冷凝器液态进减顶分液罐的管线没有排查了。

殷征文爬到二级冷凝器冷 33 上部，排查是否有吸气点，突然发现减顶冷凝器冷 31管线拐弯处，有

近 2厘米的焊缝裂口，明显感到手被吸住。 

刘广满立即联系专业技术人员，在评估安全风险并确认了风险受控的情况下，对漏点进行初步

堵漏，减压塔顶真空度随即上升到正常范围，系统操作逐步恢复正常生产。 

“大家一晚上都辛苦了，漏点排查处理很及时，保证了装置安全生产。” 

“不管白天黑夜，参数异常就是指令。” 

“就你会说。” 

…… 

看到装置恢复了正常，生产二班又重新回到了快乐的工作氛围中。■ 
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■ 王 荣 

 

和许多同事一样，早上坐班车去上班，赶班车时总是觉得时间好紧张，好几次都是一路小跑刚好

赶上。后来因为道路升级，班车发车时间延后 5 分钟，开始的时候感觉时间真是宽裕了许多，可以慢

慢走着，不用再跑了，可没过几天，又紧张起来，重新开始小跑。 

班车的发车时间再晚，总是有赶不上车的人，但是只要发车时间确定，守时的人永远可以上车。

也就是说留有余地不可能解决问题，只有确定和遵守标准才能避免错误的发生。 

这样的情况在安全管理中更是常见：这一次你发现有作业人员耳塞没有使用，你放任不管，下一

次他一定也不会使用，可能口罩也不用了，你再不管，他的劳保服装开始不齐全，再后来安全带也不

用了，再以后就是事故。你的纵容给作业人员一个错误的信号：违章可选择，安全有余地。 

安全管理人员对所有作业人员的管理要体现安全红线意识，可以理解和关心作业人员，但决不可

纵容和放松管理要求。 

严是爱，松是害，要时刻为安全划红线，并坚守红线不放松，就要从小的违章着手，提升安全管

理水平和要求。我们把耳塞、防尘口罩这样的细节严格抓好，就划好了安全的红线，并把这样的标准

传递给了所有的作业人员，让他们心中也划好这条红线，从而体现“有什么样的甲方，就有什么样的

乙方”，双方共同努力，不越红线，现场良好的安全管理就会变得水到渠成。■ 

 

 

 

 

 

 



班组安全（2020 年第 3期）  

- 10 - 

 

 

 

 

 

 

编辑老师： 

“小王，平时你工作很不错的，爱学习，勤钻研，遵章守纪，还吃苦耐劳。怎么这次竟然脱岗

达 30 分钟，要知道我们的设备运行随时都可能出现问题，你人不在岗，万一设备出现问题，你发

现不了，不能及时处理，后果很严重。不但危及安全生产，你还有可能要下岗啊。记住，一定要吸

取教训，错误坚决不能重犯。” 

这是我日前在生产现场听到班组长对一名犯错误的青工进行语重心长的先表扬后批评教育方

法。而这名青工听后心服口服，态度诚恳，表示愿接受处罚，改正错误。 

相比起来，平时一些班组长对犯错误的员工动辄张口大声呵斥：“你是干什么吃的，你是猪脑

袋，怎么这么笨呢，不想干了，赶快回家算了！”尽管被批评者确实犯了错误，但听到如此批评，

心里总是不舒服。这种粗鲁的吹胡子瞪眼的批评方法，有时甚至会产生逆反心理，导致出现抵触情

绪或破罐子破摔，使问题更加复杂化。 

每个人都有虚荣心，都喜欢被表扬，这是人的本性。但人没有十全十美，难免会有犯点小错误

的时候，班组长对犯错误的员工进行批评指正，目的是敲响警钟，指出危害，使犯错误的人和大家

受到教育，都引以为戒，在工作中尽职尽责。这本身并没有错，但要掌握方法策略和技巧，而先表

扬后批评的方法，相比来说更容易让人接受，效果会更好。 

批评是一门管理艺术。作为班组长，就是要在生产管理实践中，通过借鉴学习，不断探索和创

新，找到化解矛盾、消除不良现象的良方。这样做，对班组长管理才能的提升，对稳定班员思想，

提高全体班员的生产积极性都大有益处。当然，对于违反安全规定、违章操作等犯严重错误，引发

重大生产事故的员工就要另当别论，那就不仅仅是严肃批评，还必须依规处理。 

 

曹吉祥 
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安全出口和消防通道 

·厂区、库区消防通道应畅通，严禁占用。厂区、库区主要入口处应设置平面示意图。 

·车间、库房、办公及其他建筑物内各部位安全出口和疏散标志齐全，应在明显部位设置应急

疏散示意图（标识安全出口、疏散通道及指示、消火栓、灭火器、应急救护用品等）。 

·安全出口门应完好无破损，能关闭自如；安全出口和消防通道禁止堆放物品，保持畅通。生

产作业期间安全出口严禁上锁。 

·安全出口严禁堵塞或变相用作其他用途；安全出口、楼梯和走道的宽度应当符合有关建筑设

计防火规范的规定，并有应急照明。 

 

消防器材 

·车间、库房、办公及其他建筑物内应结合灭火器配置场所、灭火级别、保护距离、危险等级、

计算单元等，按《建筑灭火器配置设计规范》配置灭火器。 

·一个计算单元内配置的灭火器数量不应少于 2 具，每个设置点的灭火器数量不宜多于 5 具。 

·灭火器材应定置存放，宜有器材编号，并明确管理责任人；灭火器应在检验有效期内，有每

（半）月检查合格的现场点检记录，并有点检人签字。 

·消防器材前方不准堆放物品和杂物，不得挪动和破坏消防器材；用过的灭火器不应放回原处。 

 

消火栓、水泵结合器 

·室外消火栓应沿道路设置，应当便于消防车的停靠和操作，消火栓距路边不应大于 2 m，距

房屋外墙不宜小于 5 m；室外消火栓的间距不应大于 120 m；保护半径不应大于 150 m。 

·工艺装置区内的消火栓应设置在工艺装置的周围，其间距不宜大于 60 m。 

·水泵结合器应沿道路设置，应当便于消防车的停靠和操作。 

·室外消火栓应定期维护，冬季室外消火栓、水泵结合器应有防冻措施；室外消火栓、消防水

泵接合器等应设置相应的固定标识；严禁遮挡、填埋、圈占。 
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·室外消火栓可结合设置地点、保护区域配置消防水带、水枪和扳手。 

·室外消火栓宜有器材编号，并明确管理责任人；有每（半）月检查合格的现场点检记录，并

有点检人签字。 

 

室内消火栓 

·建筑占地面积大于 300 m
2
的厂房（仓库）、超过 5层或体积大于 10 000 m

3
的办公楼、非住

宅类居住建筑等其它民用建筑，应设置 DN65 的室内消火栓，建筑物各层均应设置消火栓。 

·消火栓阀门中心距地面为 1.1 m，其出水方向宜向下或者与墙面成 90°，墙壁两侧共用的消

火栓宜选用可旋转式消火栓。 

·消火栓水带应选用Φ10 以上的型号，外观应当完整无损、无腐蚀、无污染现象，与接头应

当绑扎牢固；消防水喉接口绑扎组件应完整、无渗漏现象，与接头绑扎牢固。 

·室内消火栓应设置固定标识，不应上锁，周边不应堆放物品。 

 

消防泵房、雨淋阀室 

·消防泵房消火栓泵、喷淋泵、阀门应有明显标识，管道有标识和流向指示；现场整洁。 

·消防泵房应有消火栓泵、喷淋泵远程启泵和本地启泵操作流程；消火栓泵、喷淋泵控制柜应

处于自动状态。 

·雨淋阀室各阀门、水力警铃、控制系统应处于自动工作状态，应有明显标识和流向指示；现

场整洁。 

·雨淋阀室应有操作流程。 

·消防水箱应储存 10 min 的消防用水量。 

·供消防车取水的天然水源和消防水池应设置消防车道。 

 

消防标识和应急照明 

·各区域应使用规范标准的消防标识，消防标识齐全、无破损、褪色，固定牢固。 

·工作区域、作业场所、人员密集场所、安全出口、楼梯和走道以及其他消防重点部位应按建

筑设计防火规范的规定，设置应急照明。安全出口、应急疏散指示标识和应急灯电池无匮乏、无破

损。 

·设置 EPS 应急电源，应有明显标识，处于工作状态，明确管理责任人。 

·疏散通道和安全出口处应设置消防安全疏散标志灯或反光标志；安全出口标志宜设在出口的

顶部；疏散走道的指示标志宜设在疏散走道及其转角处距地面 1 m 以下的墙面上，通道疏散指示灯

的间距不应大于 20 m；标志不应被遮挡，且保持完好。 
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■ 吴德松  孙德青 
 

作业安全分析，英文全称 Job Safety Analysis，通常被简称为 JSA，是目前国内外石油化工

行业较为常用的一种有效的安全管理工具。它通过借助整个 JSA 分析团队的力量，事先或定期对作

业中存在的危害进行识别、评估并制定控制措施，从而最大限度地消除和控制风险。就像我们在体

育运动前，为了防止拉伤、扭伤而要进行的热身运动一样，JSA 就是我们需要在作业前，为了保证

作业安全顺利完成而采取的“热身运动”。 

 本刊结合 JSA 使用过程中容易出现的问题，邀请专家围绕 JSA 的使用方法及对风险评价概念

的理解进行解读。本期首先介绍 JSA 的主要流程及要点。 

 

确定分析对象 

（1）在进行施工作业前，应根据作业活动，确定作业安全分析对象。需要注意，若作业活动

较为复杂，可按作业任务对作业活动进行拆分，并按作业任务的实施顺序进行作业安全分析。 

（2）企业在建立或补充 JSA 模板库时，应先建立分析清单。确定分析清单时，可按照以下步

骤进行： 

——确定企业各项作业流程； 

——对已进行过 JSA 的作业和未进行 JSA 的作业进行区分，然后划分出其中的高风险作业和关

键性作业； 

——讨论作业分析的顺序，确保先对高风险作业和关键性作业实施作业安全分析。 

 

【要点解析】 

若作业活动较为复杂，尤其是涉及多项直接作业环节的，建议将每个直接作业独立出来进行

JSA，以便能够分析得更为透彻、详细。例如，清罐作业可能涉及高处作业和受限空间两项高风险
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作业，则应对于此两种作业均进行详细分析。 

 

成立 JSA 小组 

按作业活动选定相关人员成立 JSA 小组，明确小组长和各工作成员及其职责。JSA 小组长应由

作业负责人担任，可为作业方代表或技术人员、熟悉现场工艺的属地单位工程师或属地主管、安全

专业人员、班组长及其他相关人员等。JSA 小组长负责选择熟悉 JSA 方法的管理、技术、设备、安

全、操作等 3～5名人员组成 JSA 小组。 

【要点解析】 

JSA 通常由最熟悉作业的和参与作业的施工方人员完成，基层单位应协助施工方做好 JSA 分析

和现场安全交底。JSA 小组长一般由施工方负责人担任，特定情况下（如 JSA 工作需要基层单位部

分人员的参与配合），可以由基层单位作业负责人担任 JSA 小组长，以便进行统筹协调工作。 

 

划分作业步骤 

作业步骤的划分方法和描述原则如下： 

（1）作业步骤应按实际作业程序划分，划分的步骤不能太笼统也不宜太细。根据经验，一项

作业活动的步骤一般为 3～8 步较为适宜。如果作业活动划分的步骤实在太多，则可先将该作业活

动进一步细分为两个作业任务，分别进行危害分析。 

【要点解析】 

 作业步骤划分时，可以以主要危害因素的变化作为各步骤的分界点，以保证步骤划分的合  

理性。 

 应尽量避免将所需采取的安全控制措施列入。 

 务必保证各个步骤正确的顺序，以防增加新的危险。 

（2）划分作业步骤之前，如客观条件允许，需在正常的时间和工作状态下仔细观察操作人员

的操作过程。如受条件限制确实在作业活动前开展不了作业观察，应由具有丰富工作经验并能完整

辨识整个作业工艺的人划分作业步骤。 

（3）作业步骤描述应简单明了，描述作业步骤一般用动宾词组；不能用动宾词组描述的，也

可用含有动词的短句。 

【要点解析】 

只需说明做什么，而不必描述如何做。如停车、投料、插电源等。 

 

 

示例：更换室内照明用的白炽灯泡 

步骤序号 示例一 示例二 示例三 示例四 

1 工作准备 搬梯子 办理作业许可 搬架梯子 

2 工作实施 架梯子 关闭电源 上下梯子 

3 工作结束 上梯子 架梯子 换灯泡 

4  取下坏灯泡 上梯子  

5  装上新灯泡 取下坏灯泡  
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6  下梯子 装上新灯泡  

7  搬走梯子 下梯子  

8   搬走梯子  

【简评】 

示例一：分解过于笼统，工作步骤不清楚，对于每步风险识别与评价不利。 

示例二：步骤分解较为条理和细致，但过于繁琐，导致后续工作量较大。 

示例三：将“办理作业许可、关闭电源”等风险控制措施列入，使得步骤划分略显凌乱，不利

于后续风险识别。 

示例四：最为简洁、明了、实用。其中剔除了风险控制的工作内容，并且将作业过程相似风险

的步骤进行了合并：一是搬梯子和架梯子的危害因素相同，所以将搬梯子合并到架梯子的步骤中；

二是取下坏灯泡和装上新灯泡主要面临的危害因素均来自于电能的意外释放和高处坠落，所以合并

为一步换灯泡；三是上梯子和下梯子的危害因素也完全相同，所以合并为上下梯子。 

 

辨识危害因素 

辨识危害的基本方法包括对具有该项作业活动工作经验的人询问交谈、对作业活动的现场观察、

查询已有事故（伤害）资料以及获取类似企业作业活动的危害因素辨识材料等，通过这些方法，依

次对作业活动的每一步骤进行危害辨识，将辨识的危害及其后果列入作业安全分析表中。JSA 人员

进行危害因素辨识时需注意结合作业实际，尤其注意区分同一作业活动在不同作业人员、区域、装

置、环境下的危害因素变化情况。 

在进行危害因素辨识时，应注意在描述语言中说明以下情况： 

——危害在什么地方发生的？ 

——什么引发的伤害？ 

——引发何种后果？ 

——谁或什么会受到伤害？ 

【要点解析】 

 在每个作业步骤的危害识别过程中，JSA 人员应首先考虑第一类危险源（能量和危险物

质），然后考虑第二类危险源（物的故障、人的失误、环境和管理缺陷）。 

 危害辨识必须结合作业现场实际进行，尤其是需要对作业中可能存在的“特殊危害因素”

加以辨识。例如某次高处作业中，作业平台上临时出现的孔洞等。 

 后果描述则可以从危害因素产生的伤害方式和伤害对象的角度，描述危害因素产生的主

要后果。 

示例：“进塔清理作业（无氧环境）”部分分析结果 

序

号 
作业步骤 危害和后果描述 

1 作业准备 
未进行交底和危害识别，作业人员不了解现场风险（有毒气体、易燃介质等），

直接进行作业，导致中毒窒息、火灾爆炸 

2 系统置换 系统内有害物质未有效隔离，造成人员中毒窒息 
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置换不合格，塔内存在易燃易爆气体，引发火灾爆炸 

3 系统泄压 泄压速度过快导致设备损坏 

4 登梯、上平台 平台、爬梯坍塌或护栏倒塌，造成人员坠落 

5 拆卸人孔 拆卸过程中，工具或设施坠落造成物体打击伤害或人员高处坠落 

6 施工条件确认 

作业环境不良，有毒气体或易燃易爆介质超标，遇操作时产生的火星，造成

作业人员中毒窒息或引发火灾爆炸 

警示标识存在缺陷，造成无关人员进入或误操作，导致人身伤害 

防护设备设施存在缺陷，引发作业人员中毒 

平台存在缺陷，造成人员摔倒或坠落 

7 进塔清理作业 

作业场所有毒气体超标，导致人员中毒 

监护失误，导致紧急情况扩大，引发事故 

作业人员存在禁忌症，导致人员伤亡 

……（内容过多，此处不详细叙述，具体可参考受限空间、高处作业等 JSA

分析） 

8 完工回装 

现场留有工具，造成人员绊倒，引发人身伤害，或作业工具遗漏在容器中，

造成设备损坏 

人员高处坠落或工具掉落造成物体打击 

 

确定现有控制措施 

JSA 小组人员应确定针对当前危害的现有控制措施，建议从工程措施，标志、警告和管理控制

措施，个体防护措施三个方面，结合单位实际，确定现有控制措施情况。 

示例： “进塔清理作业（无氧环境）”部分分析结果 

序

号 
作业步骤 危害和后果描述 控制措施 

… …… …… …… 

6 
施工条件

确认 

作业环境不良，有毒气体或易燃易爆介

质超标，遇操作时产生的火星，造成作

业人员中毒窒息或引发火灾爆炸 

1、进行气体检测分析，确保分析、取样

符合要求（工程措施） 

2、定时分析氮气含量，保证补氮系统正

常（工程措施） 

3、使用防爆工具和防爆电源（工程措施） 

警示标识存在缺陷，造成无关人员进入

或误操作，导致人身伤害 

对施工现场采用隔离线或警示标识进行

隔离和警戒（警示、管理措施） 

人员防护设备存在缺陷或未佩戴防护用

品，引发作业人员中毒 

人员佩戴符合质量要求的空呼、防护服

和四合一检测报警仪（人员防护措施） 

作业平台存在缺陷，造成人员摔倒或坠

落 

检查、更换带病的平台、爬梯或护栏（工

程措施） 

作业人员按要求挂好安全带（人员防护
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措施） 

7 
进塔清理

作业 

作业场所有毒气体超标，导致人员中毒 佩戴便携式气体报警仪，按时检测 

监护失误，导致紧急情况扩大，引发事

故 

必须执行双监护，且监护人熟知应急方

案 

作业人员存在禁忌症，导致人员伤亡 存在禁忌症的作业人员严禁上岗 

……（内容过多，略） …… 

… …… …… …… 

 

评估风险等级 

根据集团公司相关要求，对于已经识别出的风险，参考《HSE 风险矩阵标准》（Q/SH 0560-2013），

并结合各单位自身实际，依据现有控制措施的有效程度，进行风险评估，确定风险等级。 

【要点解析】 

建议风险评估环节结合具体作业进行，且考虑到现场作业的实际情况，不推荐将该环节过于复

杂化。 

制定补充控制措施 

针对风险等级较高（或已有控制措施无法满足其风险控制要求）的作业步骤，可从工程控制措

施，标志、警告和管理控制措施，个人防护装备三个方面考虑制定补充控制措施。 

【要点解析】 

补充控制措施通常针对的是某次作业中存在的“特殊危害因素”，所以进行作业前，不但要求

JSA 人员能够结合现场实际，识别出此类危害，更需要制定有效的控制措施并加以落实。例如针对

某次高处作业中作业平台上出现的孔洞，应制定并落实如添加硬隔离或铺板等补充控制措施。 

示例：“进塔清理作业（无氧环境）”的部分分析结果 

序

号 

作业

步骤 
危害和后果描述 控制措施 补充控制措施 

… …… …… ……  

6 

施工

条件

确认 

…… ……  

作业平台存在缺陷，造成

人员摔倒或坠落 

检查、更换带病的平台、爬

梯或护栏（工程措施） 

作业人员按要求挂好安全

带（人员防护措施） 

在孔洞或缺陷处增加硬隔

离或进行铺板 

                                                       （未完待续） 


